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INTRODUCAO

O Protocolo da SADC sobre o Comércio de Servigcos, a seguir designado "o
Protocolo”, prevé fases sucessivas de negociacdes sobre o comércio de
servi¢cos, segundo o principio da liberalizagdo progressiva, com vista a realizar
um mercado regional integrado de servicos.

O n.° 4 do artigo 16.° do Protocolo preconiza que o Forum Negocial do
Comeércio-Servicos (TNF Servicos) adopte directrizes de negociagéo para cada
fase de negociacdes. As Directrizes de Negociacao e de Programacao para a
Primeira Fase foram adoptadas pelo TNF-Servicos a 11 de Novembro de 2009
e aprovadas pelo Comité de Ministros do Comércio (CMC) a 12 de Fevereiro
de 2011. Apos a conclusao da primeira fase em Junho de 2019, o TNF-Servicos
deve adoptar directrizes de negociacdo para a segunda fase.

As Directrizes de Negociacdo e de Programacao para a Segunda Fase de
Negociacdes, a seguir designadas "as presentes directrizes", baseiam-se nas
directrizes da primeira fase e nas experiéncias e ensinamentos obtidos nessa
fase e noutros féruns de negociacao de servicos em que os Estados-Membros
sdo partes. As presentes directrizes aplicam-se exclusivamente a segunda fase
de negociacdes sobre o Comércio de Servicos da SADC, em conformidade
com o artigo 16.° do Protocolo.

INTERPRETACAO

A fim de se criar um entendimento comum, o0s termos utilizados nas presentes
directrizes devem ser definidos e interpretados em conformidade com as
definicbes do Protocolo. Sempre que um termo ndo esteja definido no
Protocolo, sera feita referéncia ao significado de termos semelhantes no
contexto do Tratado da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e
do Acordo Geral sobre o Comeércio de Servicos (GATS) da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC).

OBJECTIVO DAS NEGOCIACOES

As negociacdes terdo por objectivo alcancar, progressivamente, niveis mais
elevados de liberalizagdo do comércio de servicos, para promover 0S
interesses de todos os Estados Partes numa base mutuamente vantajosa,
bem como assegurar um equilibrio global de direitos e obrigacdes.

Durante as negociacoes, os Estados Partes deverao trabalhar para promover
um mercado de servicos regional e integrado, complementado por
mecanismos de cooperacdo, a fim de criar novas oportunidades para um
sector empresarial dindmico, para reforcar a capacidade, a eficiéncia e a
competitividade dos servigos da regido da SADC e expandir as exportacdes
de servigos.
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PRINCIPIOS

As negociacdes serdo conduzidas com base numa liberalizacdo progressiva
com vista a promover a interdependéncia e a integracdo das economias
nacionais da SADC para o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
equitativo da Regido. O objectivo das negociacbes € alcancar niveis
progressivamente mais elevados de liberalizacdo do comércio de servicos
com vista a promover os interesses de todos os participantes numa base
mutuamente vantajosa e a assegurar um equilibrio global de direitos e
obrigacdes.

As negociacfes tém a finalidade de promover um mercado regional integrado
de servicos, complementado por mecanismos de cooperagao, com o objectivo
de criar novas oportunidades para um sector empresarial dinamico, e reforcar
a capacidade de servicos da Regido, a sua eficiéncia e competitividade e
expandir as exportacdes de servigos da Regiao.

Havera flexibilidade adequada para cada Estado Parte na conducdo das
negociacdes e nos compromissos assumidos, de modo a reflectir a assimetria
existente entre os Estados Partes devido a desvantagens relacionadas com a
sua dimensao, estrutura, vulnerabilidade e niveis de desenvolvimento das suas
economias. O processo de liberalizacdo decorrera com o devido respeito pelo
direito de cada Estado Parte de regular, e introduzir nova regulamentacéo
sobre servicos e fornecedores de servigos no seu territorio, a fim de cumprir os
objectivos das politicas nacionais, na medida em que a regulamentacéo nao
prejudique quaisquer direitos e obrigagdes decorrentes do presente Protocolo.

As negociacbes decorrerdo no ambito do Protocolo e respeitardo a sua
estrutura e principios, e serdo coerentes com os direitos e as obrigacées dos
Estados Partes no ambito do GATS, incluindo as suas obriga¢des decorrentes
dos compromissos assumidos em sectores especificos e nos quatro modos
de prestacao.

AMBITO DAS NEGOCIACOES

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 16.° e o artigo 3.° do Protocolo, a
segunda fase de negocia¢bes incluird todos os sectores de servigcos
abrangidos pelo Protocolo.

As referéncias nas presentes Directrizes a sectores e a subsectores
especificos de servigos serdo consideradas como referéncias aos sectores e
subsectores incluidos na Lista de Classificacdo dos Sectores de Servigos da
OMC (/120).

! Documento da OMC MTN.GNS/W/120, de 10 de Julho de 1991

Adoptadas em maio de 2021



5.3

5.4

5.5

5.6

SADC/32-CMT/7/2021/8A

Durante as negociacdes, sera dada prioridade aos seguintes sectores:

€)) Servicos que sejam pertinentes a Estratégia e Roteiro para a
Industrializagdo da SADC (SISR) 2015-2063, particularmente os
servicos empresariais e 0s servicos de distribuicao;

(b) Todos o0s outros sectores ndo considerados prioritarios na
primeira fase, nomeadamente, os sectores de educacéo,
ambiente, salde, servigcos recreativos, culturais e desportivos e
outros servicos nao incluidos em qualquer outro local.

(c) Sectores inacabados da primeira fase, nomeadamente
guaisquer elementos dos seis sectores prioritarios para a
primeira fase que séo pertinentes para a concretizacdo da SISR
2015-2063, ou quando existem pedidos pendentes que nao
puderam ser satisfeitos na primeira fase;

Os compromissos e limitagdes em matéria de acesso ao mercado e de
tratamento nacional serdo estabelecidos nas listas de compromissos dos
Estados Partes. De acordo com a deciséo do CMC na sua 30.2 reunido
realizada em 23 de Julho de 2018 em Pretdria, Africa do Sul, as listas de
compromissos da SADC devem incluir ou melhorar os compromissos a ser
oferecidos pelos Estados Partes no contexto das negociagdes da Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLC) e devem ser baseados em
negociacoes.

Os compromissos serdo fundamentados ou complementados, como for
necessario, pelas obrigacdes ou disciplinas estabelecidas nos Anexos, em
conformidade com o artigo 26.° do Protocolo.

A segunda fase analisara igualmente as questdes da "agenda integrada” do
Protocolo,? nomeadamente, Regulacado Interna (artigo 6.°), Reconhecimento
Mutuo (artigo 7.°); Subvencdes (artigo 11.°) e Promoc¢ao do Comércio e do
Investimento (artigo 18.°). Em conformidade com as decisbes do CMC, o
Secretariado prestara assisténcia aos Estados-Membros em relacdo aos
trabalhos preparatérios sobre as questbes da agenda integrada,
nomeadamente sobre 0 reconhecimento muatuo de habilitagGes,
regulamentacao interna e outros assuntos relevantes em sectores prioritarios
para discusséo no TNF- Servigos, de forma compativel com o quadro regional
de habilitacdes._ O TNFE-Servicos decidira sobre o programa de trabalho a
ser sequido para estas questdes.

2 A questdo de subvencdes (artigo 11.°) ndo sera abordada na segunda fase de acordo com a recomendacéo de
TNF-Servicos que isto devia ser deferido para uma data posterior.
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Os compromissos assumidos na segunda fase serdo aplicaveis de acordo
com o principio do Tratamento da Nac¢do mais Favorecida (NMF) previsto no
n.° 1 do artigo 4.° do Protocolo

Tal como na primeira fase, um Estado Parte que pretenda manter, em
qualquer sector abrangido pela segunda fase, quaisquer medidas
incompativeis com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° deve incluir essas medidas
numa lista de isen¢des ao abrigo da clausula de NMF. As listas acordadas de
isen¢Bes ao abrigo da clausula de NMF serdo anexadas ao Protocolo. O TNF-
Servigos reexaminara periodicamente as isen¢des ao abrigo da clausula de
NMF com vista a determinar quais as isencdes de NMF que podem ser
eliminadas.

.CLASSIFICACAO

Ao descrever os sectores e subsectores envolvidos e a fim de evitar qualquer
ambiguidade quanto ao ambito do compromisso, os Estados Partes faréo
referéncia a Lista de Classificacdo Sectorial dos Servigos da OMC (W/120)
acima referida, que determinard a ordem pela qual os sectores e subsectores
devem ser enumerados. As referéncias entre paréntesis a outras definicdes
sectoriais da Lista Central de Classificagdo de Produtos (CPC) da
Organizacédo das Nac6es Unidas (ONU) serdo a CPC versao 2.15.

O TNF-Servicos decidira se os compromissos assumidos na primeira fase
serdo revistos de acordo com a CPC 2.1 e com as directrizes de negociagao
adoptadas para as negociacbes sobre o comércio de servicos da ZCLC
Africana. Uma tal revisdo sera efectuada depois da conclusdo da segunda
fase das negociacgoes.

PONTO DE PARTIDA

O ponto de partida para a negociagao de listas de compromissos em sectores
ndo abrangidos pela primeira fase ser4 a actual lista de compromissos
assumidos no ambito do GATS pelos Estados Partes. No final das
negociagfes, cada Estado Parte oferecera, relativamente a cada sector
abrangido pela segunda fase de negociagdes, algumas melhorias
relativamente aos seus actuais compromissos assumidos no ambito do
GATS.

O TNF-Servicos fard um balango dos pedidos pendentes da primeira fase. A
este respeito, os Estados Partes deverdo confirmar os seus pedidos
pendentes, e os Estados-Membros interessados devem reanalisar ou
melhorar as suas ofertas.

Se os Estados Partes aprovarem que se desenvolvam anexos sectoriais para
preconizarem principios reguladores que sustentem 0s compromissos de

3 Disponivel em https://unstats.un.org/unsd/classifications/unsdclassifications/cpcv21.pdf
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acesso ao mercado e de tratamento nacional, bem como a Estratégia de
Industrializagdo da SADC, as negociacbes devem ter em conta as
disposicdes de outros Protocolos relevantes da SADC, conforme apropriado.
Tais anexos sectoriais devem incluir, nomeadamente, a finalizagdo de um
Anexo sobre Servigos de Transporte e Logistica, pendente da primeira fase.

Nas negociacdes relativas a "agenda integrada” do Protocolo a prioridade
deve ser dada ao reconhecimento matuo, conforme orientado pelo CMC, e a
quaisquer outras disciplinas necessérias para apoiar a Estratégia de
Industrializagdo da SADC.

MODALIDADES E PROCEDIMENTOS PARA AS NEGOCIACOES

As negociacdes serdo conduzidas no ambito de TNF-Servicos, que informara
regularmente o Comité de Altos Funcionarios do Comércio e o CMC e
conduzira as negociacdes de acordo com o Protocolo e as decisbes
tomadas pelo CMC. O TNF-Servicos podera estabelecer grupos técnicos de
trabalho quando julgar necessério.

O Secretariado da SADC ser& o 6rgdo de coordenacao das negociacdes do
TNF-Servicos e o ponto focal depositario de todos os documentos de
negociacdo. Sera responsavel pela divulgacdo dos pedidos e ofertas dos
Estados Parte e pelos resultados das negociac¢des, e monitorizard o processo
de negociacéo.

As negociacdes serdo transparentes e abertas a todos os Estados Partes em
todos os processos de negociacao, incluindo o processo em que os pedidos
podem ser realizados bilateralmente e as ofertas seréo alargadas a todos os
Estados Partes.

As negocia¢des devem seguir uma abordagem de pedido-oferta. Os pedidos
devem ser apresentados por escrito (carta ou correio electrénico) ou
verbalmente em reunifes formais, por um Estado parte a um ou varios
Estados Partes. Os pedidos podem ser de caracter geral ou devem indicar os
sectores ou subsectores especificos e 0s modos de prestacdo a que se
referem. Podem incluir propostas destinadas a suprimir todas ou algumas das
limitacOes existentes em matéria de acesso ao mercado ou de tratamento
nacional ou a assumir compromissos novos ou plenos. Um Estado Parte deve
responder aos pedidos com uma oferta sob a forma de um projecto de lista
de compromissos que estabeleca os compromissos propostos, por sector,
subsector e modo de prestacéo.

As negociacbes serdo em conformidade com o principio de assimetria,
reflectindo as desvantagens de um Estado Parte individual por razdo de
tamanho, estrutura, vulnerabilidade e o nivel de desenvolvimento da sua
economia. Conceder-se-4 aos Estados Partes em desvantagem a
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flexibilidade para abrirem ou liberalizarem menos sectores e tipos de
transaccoes.

As propostas de ofertas serdo consideradas como documentos de trabalho
e podem ser modificadas e melhoradas de modo a reflectirem os resultados
finais negociados. O TNF-Servicos chegard a uma acordo sobre a
finalizacdo das propostas de ofertas a serem recomendados aos altos
funcionéarios de comércio e aos juristas para apreciacdo. As ofertas finais
aprovadas constituirdo o projecto de listas de compromissos. Apls a
conclusédo das negociacfes técnicas sobre as listas de compromissos e 0s
anexos, a revisao juridica de tais documentos sera efectuada com os técnicos
do comércio em conjunto com 0s juristas.

A segunda fase sera concluida pela decisdo do CMC para adoptar os
resultados das negociagdes, com base na qual as listas de compromissos
adoptadas e os eventuais anexos acordados serdo anexados ao Protocolo e
dele fardo parte integrante.

PROGRAMA DE TRABALHO E ROTEIRO

O processo para a segunda fase de negociacdes sera em conformidade com
o programa de trabalho e o roteiro aprovados pelo TNF-Servigcos na sua 37.2
reunido, como analisados e revistos nas reunides posteriores do TNF-
Servicos. O TNF-Servicos pode ainda rever o programa de trabalho e o
roteiro, conforme julgar necessario.

PROGRAMACAO DE COMPROMISSOS

Os compromissos horizontais negociados na primeira fase aplicar-se-do a
todos os sectores de servi¢os incluidos na lista de compromissos de um
Estado Parte, salvo se especificado em contrario. Um compromisso
horizontal €, com efeito, um compromisso vinculativo, quer a uma medida que
constitui uma limitagdo ao acesso ao mercado ou ao tratamento nacional,
quer a uma situagdo em que ndo existem tais limitacdes.

Os compromissos horizontais condicionam todas as outras entradas na lista
de compromissos, salvo se especificado em contrario. Para indicar num dado
sector que ndo sao impostas quaisquer restricbes, um Estado Parte deve
indicar claramente na sec¢ao horizontal ou na seccao sectorial pertinente que
as restricdes horizontais nao se aplicam no sector em questao.

Quando um Estado Parte decide assumir um compromisso num sector
especifico deve indicar para cada modo de prestacdo a que se vincula nesse
sector: i) que limitacdes, se quaisquer, mantém no acesso ao mercado; e ii)
que limitacdes, se quaisquer, mantém no tratamento nacional.

Quando um Estado Parte opta por programar limites maximos numéricos ou
avaliacbes de necessidades econOmicas, a entrada deve descrever cada

6
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medida de forma concisa, indicando os elementos que a tornam incompativel
com o artigo 14.°. Os limites numéricos devem ser expressos em quantidades
definidas, em nimeros absolutos ou em percentagens. Os dados relativos as
avaliacdes das necessidades econOmicas devem indicar os principais
critérios em que se baseia a avaliacao, por exemplo, se a autorizacdo para
estabelecer uma instalagéo teve como base um critério demogréfico, o critério
deve ser descrito de forma concisa.

10.5. Nos termos do artigo 15.° (Tratamento nacional), cada Estado Parte deve
indicar, em relacdo aos sectores em que assume compromissos, se concede
ou nao o tratamento nacional. Quando conceder o tratamento nacional pleno
num determinado sector e modo, um Estado Parte compromete-se a
conceder aos servicos e aos prestadores de servicos estrangeiros as
condi¢des de concorréncia ndo menos favoraveis do que as concedidas aos
seus préprios servicos e prestadores de servigos similares. A norma de
tratamento nacional ndo exige um tratamento formalmente idéntico para os
fornecedores nacionais e estrangeiros.

10.6. A programacédo dos compromissos especificos de liberalizacdo deve seguir
uma abordagem de lista positiva e deve basear-se nos compromissos
assumidos na primeira fase. O formato ser& 0 mesmo que o utilizado na
primeira fase, consistindo num formulario tabular (ver quadro 1) contendo os
tipos principais de informacao que se seguem:

(@) uma descricdo clara do sector ou sub-sector que é o objecto de
COMpromisso;

(b) limitacbes ao acesso ao mercado, como descritas no artigo 14.° do
Protocolo;

(c) limitagBes ao tratamento nacional como descritas no artigo 15.° do
Protocolo;

(d) compromissos adicionais que ndo sejam 0 acesso ao mercado nem
tratamento nacional*; quando apropriado, incluem o prazo para
implementacéo de tais compromissos; e

(e) adatadaentrada em vigor de tais compromissos.

4 Os compromissos adicionais previstos no artigo XVIIl do GATS (ou seja, as medidas que afectam o comércio de servigos
nao sujeitos a programagao nos termos dos artigos XVI ou XVII do GATS, incluindo os relativos as qualificacbes, normas
ou questdes de licenciamento) ndo s&o considerados compromissos no ambito do Protocolo da SADC sobre o Comércio de
Servicos, dado que tais medidas serdo abrangidas por outros protocolos, por mecanismos de cooperagéo e por
negociagdes relativos a servigos realizados pelos Estados Membros da SADC..
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Tabela 1: Lista de Compromissos da SADC

Modo de Prestagdo: 1) Transfronteirico 2) Consumo no estrangeiro 3) Presenga Comercial 4)
Presenca de pessoas singulares

Sector ou Sub-sector Limitagcoes no Acesso Limitagoes no Compromissos
ao Mercado Tratamento Nacional  Adicionais®

.  SECGAO HORIZONTAL

TODOS 0§ 1) ... 1) ..

SECTORES 2 ... 2 ..

INCLUIDOS NA LISTA
3) ... 3) ..
4) .. 4) ...

. COMPROMISSOS ESPECIFICOS POR SECTOR
10 ... 10 ...

2) ... 2) ...
3) .. 3) ...
4) ... 4) ...
10.7. Um Estado Parte que, na sua lista do GATS e para um determinado sector,

tenha assumido compromissos adicionais relativamente a medidas que
afectem o comeércio de servicos ndo sujeitos a programagao nos termos dos
artigos XVI e XVII do GATS, deve deixar essas inscricdes na sua lista para
efeitos de informag&o. Esses compromissos podem incluir, entre outros,
compromissos em matéria de qualificacdes, normas técnicas, requisitos ou
procedimentos de licenciamento e outros regulamentos nacionais
compativeis com o artigo 6.° do Protocolo.

10.8. Entende-se que o acesso ao mercado, o tratamento nacional e os
compromissos adicionais se aplicam apenas aos sectores ou subsectores
inscritos na lista. Nao implicam um direito para o prestador de um servigo
objecto de compromisso de prestar servicos que ndo sejam objecto de
compromissos mas que sejam factores para o0 servico objecto de
compromisso.

10.9. O ambito dos quatro modos de prestacdo indicados nas listas é definido no
artigo 3.° do Protocolo. Quando uma transaccdo de servigos requer em
termos praticos o uso de mais de um modo de prestacdo, a cobertura da
transac¢ao € somente garantida quando ha compromissos em cada modo de
prestagao pertinente.

5 A coluna de compromissos adicionais ¢ mantida para permitir que os Estados Partes indiquem quais 0s compromissos
adicionais que ja assumiram no ambito do GATS e quais os que s&o aplicaveis a todos os membros da OMC.
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10.10. Para todas as questdes relativas a programacdo de compromissos nao
directamente cobertos pelas presentes Directrizes, os Estados Partes referir-
se-ao as Directrizes para a Programacdo de Compromissos Especificos, ao
abrigo do GATS, adoptadas pelo Conselho para Comércio de Servigos, a 23
de Marco de 2001 (Documento da OMC S/L/92).
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