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NEGOCIACOES SOBRE COMERCIO DE SERVICOS
DOCUMENTO DE REFERENCIA

ACORDOS DE RECONHECIMENTO MUTUO PARA SERVICOS
PROFISSIONAIS

1. Antecedentes

O Comité de Ministros do Comércio (CMC), na sua 30.2 reunido, realizada a 23 de
Julho de 2018, em Pretoria, Africa do Sul, orientou o Secretariado no sentido de
iniciar o trabalho sobre o reconhecimento mutuo de qualificacbes e outros assuntos
relevantes em sectores prioritarios para discussao no TNF-Servi¢os, de uma forma
consistente com o quadro de qualificagdes regionais (ver decisao 3(ii)(a)). A decisao
do CMC esta em conformidade com o n.°1 do art.® 7.° do Protocolo da SADC sobre
o Comeércio de Servicos (PTIS), que requer que “o TNF-Servicos estabeleca as
medidas necessarias para a negociagdo de um acordo que preveja o0
reconhecimento mutuo de requisitos, qualificacdes, licencas e outros regulamentos,
com vista ao cumprimento, total ou parcial, pelos prestadores de servigos, dos
criterios aplicados pelos Estados Partes para a autorizacdo, licenciamento,
operacao e certificacdo de prestadores de servicos e, em particular, de servigos
profissionais". Também, o n.°2 do art. 7.°do PTIS preconiza que no
desenvolvimento de um tal acordo, e de quaisquer outros possiveis mecanismos ou
iniciativas, devem ser tidos em conta 0Ss processos e 0S mecanismos pertinentes ao
abrigo de outros Protocolos da SADC.

Tendo em conta a decisdo do CMC, o presente documento foi preparado pelo
Secretariado para orientar o TNF-Servicos no desenvolvimento de Acordos de
Reconhecimento Mutuo (ARM) para servigcos profissionais ha SADC. Oferece uma
andlise dos Protocolos da SADC relacionados com os acordos de reconhecimento
mutuo e o progresso alcancado na sua execucao. aproveita as licdes tiradas das
experiéncias internacionais e recomenda que sejam tomadas medidas para as
negociacdes dos MRA da SADC no contexto do art.° 7 do PTIS.
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2. Protocolos da SADC sobre o reconhecimento mutuo de habilitagcbes

Existem dois Protocolos da SADC, o PTIS e o Protocolo sobre Educacéo e
Formacédo (SPET), que prevéem o reconhecimento mutuo de qualificagbes na
regiao da SADC.

O objectivo do SPET é melhorar o acesso a educacgédo, as normas educativas e a
cooperacdo em matéria de qualificacbes e educacdo e, em Ultima analise, &
conseguir sistemas de educagdo e formacdo equivalentes, harmonizados e
normalizados na regido. No n.° 3 do artigo 7.° do SPET, os Estados-Membros
acordam em que "a fim de evitar a repeticdo onerosa de cursos realizados em
universidades da regido, e contribuir para o reconhecimento muatuo das
gualificacbes em toda a regido, as universidades serdo incentivadas a conceber
mecanismos que facilitem a transferéncia de créditos de uma universidade para
outra na regiao"

O PTIS promove a integracdo regional do mercado através da liberalizacao
progressiva do comércio em todos 0s servicos comerciais, nhomeadamente 0s
servi¢cos profissionais, com base na equidade, equilibrio e beneficio matuo, com o
objectivo de alcancar a eliminacdo de praticamente todas as diferencas entre os
Estados Partes e um quadro comercial liberal. Conforme referido, o PTIS prevé o
reconhecimento muatuo de requisitos, qualificacdes, licengas e outros regulamentos,
para autorizacao, licenciamento e/ou certificacdo de prestadores de servicos e, em
particular, de servigos profissionais.

Embora tanto o PTIS como o SPET prevejam o reconhecimento mutuo das
gualificagcbes, os objectivos sao diferentes. Os ARM no ambito do PTIS visam
facilitar a autorizacéo, o licenciamento ou a certificacdo de praticas profissionais
baseadas em "qualificagBes" obtidas noutro pais, enquanto o SPET visa facilitar a
transferéncia de créditos académicos para facilitar a mobilidade dos estudantes e
do pessoal académico na regio. E importante notar que a transferéncia de créditos
em si ndo equivale ao reconhecimento mutuo de qualificagbes, mas encoraja 0
progresso no sentido da portabilidade e da comparabilidade das qualificacbes
académicas. Recordando que o n° 2 do artigo 7.° do PTIS prevé que tais acordos
devem estar em conformidade com o artigo VIl . do Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos (GATS), que prevé o reconhecimento da formacgéo ou da experiéncia
adquirida, dos requisitos cumpridos ou das licencas ou certificacdes concedidas
noutro pais, o0s ARM no ambito do SPET contribuiriam em parte para a realizagao
dos objectivos de reconhecimento do PTIS.

3. Quadro de gqualificacdes da SADC

O quadro de qualificagdes da SADC (QF da SADC) foi desenvolvido no contexto do
artigo 7.° do SPET e adoptado em 2011. Estabelece padrdes minimos para a
garantia de qualidade e para facilitar o reconhecimento das qualifica¢cdes na regiéo
da SADC. E abrangente, fornecendo descritores de dez niveis para a educacio
geral; educacgdo e formacéo técnica e vocacional; e educacao superior, e educacao
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4.

fora da escola ou ndo formal, incluindo varios modos de aprendizagem. O QF da
SADC fornece um mecanismo de comparabilidade e facilita o reconhecimento
mutuo das qualificacdes de aprendizagem em todos os Estados Membros. Ajudara
os cidaddos da SADC a circular dentro e entre sistemas nacionais complexos de
educacao e formacao e, assim, apoiar a sua aprendizagem ao longo da vida. O
desenvolvimento do QF da SADC teve lugar paralelamente ao desenvolvimento
simultaneo de quadros nacionais de qualificagdes (QNQ) e onde ja existiam QNQ,
espera-se que os Estados Membros se ajustem o QF da SADC.

Desde a adopc¢ao do QF da SADC, o progresso tem sido relativamente lento devido
ao limitado apoio humano e financeiro. No entanto, registaram-se alguns progressos
na implementacdo da seguinte forma: um projecto-piloto envolvendo a auto-
avaliagdo em seis paises para o ajustamento do QFNQ com o QF da SADC; e o
estabelecimento de uma Rede Regional de Verificacdo de Qualificacbes, a fim de
assegurar a partilha de informacdo credivel e fidvel entre as autoridades de
gualificacdo. As actividades de implementacdo em curso incluem avaliacbes de
garantias de qualidade e o desenvolvimento de orientacdes para o reconhecimento
da aprendizagem prévia, articulagdo e acumulacédo e transferéncias de créditos.

Compreender os ARM para servigos profissionais

4.1 Significado, l6gica e beneficios

41.1

41.2

Os ARM sao acordos contratuais entre agéncias de normas ou organizacoes
profissionais de dois ou mais paises, tais como 6rgaos de licenciamento, nos quais
eles concordam em reconhecer a equivaléncia dos procedimentos de avaliagdo
de conformidade ou regulamentos técnicos de outro pais e, no caso de pessoas
fisicas, as suas qualificacbes académicas ou profissionais. O objectivo do ARM é
assegurar que as licengas e certificados profissionais emitidos por uma jurisdicéo
sejam considerados validos na outra jurisdicdo e, por conseguinte, fornecer um
comprovativo das qualificagfes e experiéncia profissionais no dominio especifico,
em conformidade com os requisitos da jurisdicdo de emisséo. Estabelecem as
condicbes de equivaléncia sempre que um conjunto de regras e requisitos
estrangeiros, incluindo os procedimentos de verificacdo da conformidade, seja
reconhecido pelas partes no acordo, com o objectivo de garantir as autoridades
reguladoras do mercado e aos consumidores do pais de importacdo ou de
acolhimento que os produtos ou prestadores de servicos importados de outro
signatario do Acordo séo seguros ou satisfazem expectativas minimas aceites em
termos de integridade e garantia de qualidade.

As entidades reguladoras profissionais tém a funcdo de autorizar, certificar ou
licenciar a préatica profissional apés verificacdo da formacdo académica e
profissional, para estabelecer competéncias, com base em critérios e
procedimentos definidos. Muitas vezes, o0s procedimentos e critérios de
conformidade profissional regulamentar podem restringir a entrada no mercado ou
discriminar os profissionais estrangeiros, sendo 0 seu cumprimento muitas vezes
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4.1.3.

4.2
4.2.1.

dispendioso. Os organismos reguladores profissionais e de normalizacdo optaram
por assinar acordos de reconhecimento mutuo (ARM) para prever a aceitacado
mutua da equivaléncia dos procedimentos de avaliacdo da conformidade ou dos
regulamentos técnicos e/ou normas de qualificacdo profissional uns dos outros.
Portanto, os ARM séo particularmente necessarios para facilitar a movimentacéo
de profissionais, reduzindo o acesso ao mercado. Os ARM servem como
instrumentos de facilitacdo do comércio para reconhecer as qualificacfes
profissionais ou normas de apoio a mobilidade de competéncias, em conformidade
com os compromissos de liberalizacdo do mercado, assegurando que 0 processo
de autorizagdo de profissionais estrangeiros qualificados para exercer noutro
mercado ndo seja duplicado no mercado Unico. A maioria dos ARM ¢é entre paises
vizinhos ou seguem antigos lacos coloniais que implicam semelhancas linguisticas
e possivelmente educacionais e reflectem, em termos mais gerais, a intensidade
das relacdes comerciais entre as partes.

Os ARM para servicos profissionais promovem a cooperacgao entre as autoridades
reguladoras profissionais e a concorréncia entre profissionais, devido a um maior
acesso ao mercado e, por conseguinte, a uma maior escolha dos consumidores
com base em servicos de qualidade e a precos acessiveis. Proporcionam
seguranca juridica para o reconhecimento de qualificagcbes estrangeiras, reduzem
0s custos e aceleram o tratamento dos pedidos de inscricdo no organismo ou
associacao profissional e de concesséao de licencas no pais de destino. Também
aumentam a transparéncia e a obtencdo de padrdes harmonizados ou
qualificagcbes de reconhecimento de equivaléncia ao declararem se existe ou ndo
um requisito de requalificacdo, garantindo assim o reconhecimento automatico ou
condicional se os critérios de elegibilidade forem cumpridos.

Processo de Reconhecimento

O processo de verificacdo de qualificagcdes estrangeiras implica uma comparagao
dos certificados académicos estrangeiros com o valor e o conteudo das
gualificacbes nacionais correspondentes para efeitos de avaliacdo da
competéncia do titular em determinada profissdo. Pode resultar numa declaracéo
de equivaléncia de uma qualificacdo, implicando a aceitacdo de que o processo
(formacdo e experiéncia pratica) para obter essa qualificacdo estrangeira é
equivalente ao exigido para obter a qualificacdo do pais de acolhimento e as
gualificacbes correspondentes a uma determinada area ou dominio e, por
conseguinte, ao reconhecimento automatico. Outras poderiam basear-se no
principio da equivaléncia, mas complementadas com algumas normas
mutuamente acordadas para os requisitos em matéria de educacao e experiéncia
como requisitos minimos, ou seja, o reconhecimento condicional. Os ARM podem
permitir que os membros de uma parte facam alguns testes, por exemplo, exames
e/ou entrevistas em painel, ou preparem um relatorio técnico ou trabalho
supervisionado para obter qualificacdes reciprocas para admissdo a uma
instituicdo de formagé&o ou organismo profissional.
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4.2.2.

4.3.

4.3.1.

Autorizar servigos profissionais é o processo de estabelecer se uma pessoa
tem as habilidades e competéncias necessarias para o exercicio publico de uma
determinada profisséo. Tal pode implicar uma avaliacdo do curso de formagéo,
caso em que se deve ser, pelo menos, titular de um nivel de ensino adequado e,
para algumas profissbes, para além da formacdo formal, é necessario ter
completado um periodo de pratica supervisionada e passar um teste/entrevista
profissional e/ou preencher outros requisitos industriais e regulamentares. A
Figura 1 ilustra o processo de verificacdo para a autorizacdo da prética
profissional. O processo de certificagdo e ou licenciamento de profissionais
envolve a verificacdo da formacao académica para avaliacao de conhecimentos e
habilidades através da experiéncia profissional obtida pela pratica supervisionada,
e se um profissional estrangeiro foi reconhecido, ou seja, licenciado ou certificado
para exercer no pais de origem e deve ter conhecimentos sobre o mercado
interno. Além disso, em profissées como 0s servicos juridicos, a pratica publica
pode ser feita através de uma entidade juridica e nao individual.

Figura 1:Verificagdao de qualificagdo para a autorizagido de pratica profissional

O que € necessario para
reconhecer as qualificagoes
profissionais estrangeiras?

Sistema de Regulamentagao

Sistema de Educagao Profissional

Reconhecimento

Orgios Reguladores (acreditagio,
procedimentos +requisitos (incl. educacionais)
+ normas comerciais = authorizar pratica

Instituigoes (ingresst+pessoal + instalagoes
(aulas + horas praticas) = certificado

Tipos de reconhecimento

Mecanismo de reconhecimento unilateral - Ad hoc, que mede o valor de uma
qualificacdo, ou seja, conhecimentos, aptiddes e competéncias face as normas
profissionais identificadas pelo Quadro Nacional de Qualificacbes (QNQ). Isto é
comummente utilizado quando o pais que concede a qualificacdo ndo tem
gualquer acordo ou convénio formal com o pais de acolhimento. O QNQ é utilizado
para aceder a conhecimentos e competéncias com base nos resultados
(certificado) de uma aprendizagem formal para indicar o valor das qualificacdes e
a capacidade do titular para desempenhar determinadas funcdes profissionais.
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4.3.2.

4.3.3.

5.2.

5.2.1.

Os Acordos de Reconhecimento Matuo - buscam permitir que a qualificacéo de
um profissional em uma economia seja reconhecida no mesmo nivel em outra
economia, estabelecendo equivaléncia substancial entre os sistemas de
gualificacdo existentes (APEC, 2017). Trata-se de um instrumento juridico que é
formalmente acordado entre as autoridades competentes dos paises de origem e
de acolhimento. Pode assumir a forma de um memorando de entendimento entre
organismos de normalizacao e os organismos reguladores em que estes acordam
em reconhecer a garantia de qualidade, as normas e os procedimentos de
avaliagdo e os respectivos resultados uns dos outros; implicando a aceitacao
automética mediante prova de certificacdo ou autorizacdo prévia por parte das
autoridades signatarias.

Acordos de Integracdo Regional — os acordos entre membros de blocos
econdmicos regionais visam criar um mercado Unico que encoraje o
desenvolvimento de normas mutuamente aceitaveis entre os membros. Por vezes,
os acordos de integracao regional podem acordar na harmonizacédo das politicas
e da legislacdo em matéria de educacdo e trabalho, com base num Quadro
Regional de Qualificacbes (QRF), em que, uma vez obtido o reconhecimento dos
resultados de aprendizagem obtidos na regido, seriam automaticamente aceites
num pais membro. Por exemplo, o QF da EAC permite a transferibilidade de
créditos académicos dentro da area comum de ensino superior da EAC. Além
disso, a carteira profissional europeia permite a avaliagdo e a aceitacdo das
qualificacbes profissionais europeias no respectivo dominio em toda a regiao.

Desenvolvimento de ARM para servigos profissionais

Abordagens que usam outros acordos de comércio

Mercado unico da Unido Europeia: A prestacdo transfronteirica de servicos
profissionais, por exemplo com a Unido Europeia (UE), rege-se pela Directiva
2005/36/CE, alterada pela Directiva 2013/55/CE, mas outras profissées, como
advogados ou marinheiros, sado abrangidas por legislacao diferente. Em geral, ndo
existem ARM desenvolvidos no contexto do mercado Unico da UE para além das
disposic¢des contidas nas directivas. Existem trés sistemas de reconhecimento das
gualificacdes profissionais na UE:

e reconhecimento automatico das profissées com condicdes minimas de
formagcdo harmonizadas (enfermeiros, parteiras, médicos (meédicos de
clinica geral e especialistas), dentistas, farmacéuticos, arquitectos e
veterinarios);

e sistema geral - para outras profissées regulamentadas, como professores,
tradutores e agentes imobiliarios; e

e reconhecimento com base na experiéncia profissional - para actividades
profissionais como carpinteiros, estofadores, esteticistas, etc.;
conhecimentos de linguas e titulos académicos profissionais.
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5.1.2

5.1.3.

5.1.4.

Mercado comum da Africa Oriental - Em conformidade com o artigo 11.° do
Protocolo relativo ao Mercado Comum (PMC) da EAC, os paises acordaram em
harmonizar as suas politicas laborais e de emprego, as legislacdes e os
programas nacionais, a fim de facilitar a livre circulacdo de trabalhadores na
regido. O Protocolo prevé o reconhecimento matuo das qualificagBes académicas
e profissionais concedidas, da experiéncia adquirida, dos requisitos cumpridos,
das licencas ou certificados concedidos noutros Estados-Membros, para facilitar a
circulacdo da méao-de-obra e dos servicos. Na execucado desta disposicao foi
adoptada uma abordagem com duas vertentes: para o reconhecimento mutuo das
qualificacbes académicas - a) o quadro de qualificacdes da EAC foi adoptado com
o objectivo de permitir a transferéncia de créditos no ambito do ensino superior
comum da EAC (lancado em 2015), mas também para facilitar a circulacdo de
trabalhadores na regido; e b) o desenvolvimento de ARM para 0s servicos
profissionais. Até a data, foram assinados quatro ARM (os ARM dos servi¢cos de
contabilidade, arquitectura e engenharia foram assinados em 2011; e os dos
servigos veterinarios em 2017). Além disso, estdo em curso negociacdes para
ARM que abrangem paladinos da terra, topografos e farmacéuticos.

O desenvolvimento dos ARM da EAC para profissionais foi iniciado por
representantes de associac6es profissionais e/ou organismos reguladores apos
um seminario de sensibilizacéo organizado pelo Conselho Empresarial da Africa
Oriental, em 2010. As negociacdes foram coordenadas pelos respectivos 6rgaos
com um envolvimento minimo do Secretariado. Os primeiros trés ARM a serem
assinados foram preparados sem um quadro juridico que orientasse o seu
desenvolvimento. A luz de algumas disputas sobre quem deveria ter assinado e
sobre o seu estatuto juridico, bem como variagdes no contetdo e ambito (algumas
abrangem apenas o Modo 4 e outras abrangem os Modos 3 e 4), 0s paises da
EAC concordaram em desenvolver algumas orientacdes, ou seja, 0 Anexo VIl
(Reconhecimento mutuo das qualificacbes académicas e profissionais)
Regulamentos 2011. O Anexo VIl estabelece um vinculo entre os AMR especificos
e 0 PMR, prevé principios, critérios e o ambito de reconhecimento e estabelece as
etapas para o desenvolvimento de ARM, mandatos de negociagdo e mecanismos
de solucao de controvérsias. No entanto, até a data, o projecto de anexo VIl ainda
nao foi adoptado devido a alguns pareceres juridicos divergentes sobre alguns
artigos, estando prevista a convocacao de peritos juridicos em Margo de 2019, a
fim de resolver as questdes pendentes. Entende-se que a preparacdo do ARM dos
servigos veterinarios seguiu os principios e orientacdes constantes do projecto de
anexo VI, dai a sua conclusdo em 2016.

A avaliacdo do progresso da implementacdo dos ARM assinados pela EAC em
2017 identificou alguns desafios que poderiam ser licbes Uuteis para o
desenvolvimento de ARM da SADC, como se segue:
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5.1.5.

5.1.6.

o um quadro juridico para o desenvolvimento de ARM é fundamental ndo so
para orientar o conteldo e as negociacdes, mas também € til para garantir
um mecanismo de aplicacdo eficaz;

o 0 processo de negociacao deve incluir uma avaliagdo e apresentar solucées
para os principais obstaculos a autorizacdo dos prestadores de servigos
regionais;

o € necessario envolver instituicbes essenciails, como 0S ministérios

responsaveis pela politica nos respectivos dominios profissionais, bem
como os servi¢os laborais, de imigracao e de educagao, em todas as fases;
€ importante considerar todos os potenciais beneficiarios dos ARM e prever
a acumulacéo regional de pontos ou experiéncias de desenvolvimento
profissional continuo (DPC); e

o A criacdo de uma base de dados regional de profissionais poderia ser Uutil
na partilha de informacdes em tempo real sobre comportamentos
profissionais entre reguladores.

Associagcdo dos Paises do Sul e do Leste Asiatico (ASEAN) — Os ARM da
ASEAN foram desenvolvidos no contexto do artigo 5.° do Acordo-Quadro sobre
Servigcos da ASEAN, que prevé o reconhecimento mutuo da educacdo ou da
experiéncia adquirida, dos requisitos cumpridos ou das licencas ou certificacfes
concedidas noutro Estado membro da ASEAN, para efeitos de licenciamento ou
certificacdo de prestadores de servigcos. O desenvolvimento foi iniciado pelo sector
privado em 2005 e, até a data, foram assinados oito ARM que abrangem servicos
profissionais regulamentados, com excepc¢ao do turismo. Estes sdo os seguintes:
ARM gue cobrem servicos de engenharia (2005), servigos de enfermagem (2006),
qualificagbes em arquitectura e agrimensores (2007), contabilistas, médicos e
dentistas (2009) e profissionais de turismo (2012). Esses ARM né&o permitem a
aceitacdo incondicional de credenciais do mercado interno para o prestador de
servicos, mas sim reconhecem algumas qualificagfes para que o prestador de
servigos nao precise "comecar do nada" para atender aos requisitos profissionais
do pais anfitrido. Por exemplo, os diplomas de ensino podem ser reconhecidos,
evitando a necessidade de cursos de recuperacdo, mas pode ser necessario
passar por um exame no idioma do pais anfitrido.

O Secretariado da ASEAN! indica que os ARM da ASEAN apresentam algumas
variagbes em cada ARM que dificultam a normalizacdo em cada sector; por
exemplo, um engenheiro titular de uma licenca emitida pelo organismo regulador
do pais de origem deve também possuir pelo menos sete anos de experiéncia
neste dominio. Um pedido deve ser processado através da Comissdo da ASEAN
de Coordenacgédo de Engenheiros Profissionais Encartados (ASEAN Chartered
Professional Engineers Coordinating Committee) antes de ser autorizado a
trabalhar como um Engenheiro Profissional Estrangeiro Registado "Registered
Foreign Professional Engineer'. Enquanto para o sector do turismo - o MRA
permite o reconhecimento automatico para 32 ocupacdes relacionadas com o

L https://www.gfmd.org/pfp/ppd/10303
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5.1.7.

5.2.

5.2.1.

turismo. Além disso, mesmo com as ocupacdes regidas por ARM a mobilidade
horizontal e vertical sdo limitadas; os critérios de vistos, variam de acordo com a
regido e alguns paises tém mesmo barreiras constitucionais para os estrangeiros
que exercem determinadas ocupacgdes. Foi considerada necessaria a formulagéo
de regras e orientacdes claras para a aplicacao da reciprocidade estrangeira e foi
criado o Conselho de Regulagdo Profissional como organismo central de
coordenacédo das diferentes actividades do ARM.

Iniciativas relacionadas com ARM na regido da SADC - alguns Estados
Membros da SADC que estao actualmente a tomar parte no desenvolvimento de
ARM a nivel regional ou sub-regional. Alguns desses exemplos sdo dados abaixo:

e Nove Estados-Membros assinaram e estdo a aplicar a QF da SADC, a
saber, Angola, Botswana, Eswatini, Lesoto, Mauricia, Seicheles, Africa do
Sul, Z&mbia e Zimbabwe.

e Quadro da SADC para Normas e Competéncias Profissionais Quadro da
SADC - desenvolvido no ambito do SPET como um passo para o
reconhecimento mutuo das qualificacbes dos professores profissionais em
toda a regido.

e A Tanzania assinou dois dos ARM da EAC, ou seja, servicos de
contabilidade e engenharia, mas, apesar de ter participado nas
negociacgdes para arquitectos e servigos veterinérios, ainda ndo assinou e
esta a participar nas negociacdes em curso para advogados e servicos de
levantamento topograéfico.

e Africa do Sul, Namibia e Zambia assinaram ARM para os auditores oficiais
de contas registados nos respectivos institutos nacionais de auditores
oficiais de contas;

e Malawi, Mauricias, Mogambique, Seychelles e Zambia séo partes da regido
no Programa Acelerado de Integracdo Economica (APEI) - actualmente a
negociar ARM para servicos de contabilidade.

e ARM da SADC para profissées veterinarias - A Organizacdo Mundial da
Saude Animal (OIE) e o Conselho Veterinario da Africa do Sul coordenaram
um seminario regional em 2017, no qual estiveram representados todos os
organismos relevantes dos Estados-Membros da SADC - acordaram em
algumas actividades de preparacdo para o seu ARM.

LicOes para os ARM da SADC

O processo de desenvolvimento de ARMs para servigos profissionais na SADC e no
ZCLC de Africa seria facilitado se orientado por um instrumento juridico geral, ou seja,
um acordo-quadro como o Anexo VIl no caso da EAC ou da ASEAN, que detalha os
processos e o conteudo do ARM; caso contrario, a sua aplica¢do pode levar a desafios
institucionais na implementacéo, especialmente quando outros departamentos estao
envolvidos. Um mecanismo de equivaléncia dos procedimentos de certificacdo e
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5.2.2.

5.2.3.

6.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

gualificacdo profissional e, sempre que possivel, de certificacdo a nivel regional, pode
ser utiizado como modelo para faciltar a mobilidade das profissbes né&o
regulamentadas, como a profissdes na area do turismo da ASEAN ou a carteira
profissional da UE.

Um maior envolvimento das partes interessadas é fundamental para garantir o
compromisso de aplicar o ARM e garantir que todas as instituicbes interessadas
tenham uma participagdo activa no processo, proporcionando um ambiente favoravel
para apoiar a circulacép, especialmente quando sdo necessarias algumas revisdes
regulamentares ou o desenvolvimento de orientacées para orientar as actividades a
nivel operacional.

Uma estrutura regional para supervisionar a implementagdo, acompanhar o0s
progressos e eliminar os obstaculos a aplicacdo do ARM é fundamental; e o relatério
deve ser filtrado através dos mecanismos de tomada de decisdo regionais para
garantir que a tomada de decisdes é feita a um nivel adequado.

Conclusao

Os MRAs da SADC para servigos profissionais devem basear-se nos resultados
obtidos na implementacdo do QF da SADC em conformidade com o requisito do artigo
5 do PTIS e ter em conta as licdes de outros locais. E importante notar que os ARM
previstos no ambito do SPET sédo apenas um trampolim para o reconhecimento das
qualificacbes académicas obtidas nos paises membros e podem ser (teis para
profissdes ndo regulamentadas. do PTIS. Devemos compreender que o objectivo do
artigo 7.° do PTIS ¢é facilitar o reconhecimento para efeitos de autorizacao,
licenciamento, exploracdo e certificacdo de prestadores de servigos e, em especial,
de servicos profissionais.

A abordagem para os ARM da SADC poderia comegar com um acordo-quadro geral
para orientar as negociacées do ARM para profissGes especificas.

A seleccgédo das profissdes pode ser guiada por competéncias que sao imediatamente
pertinentes para apoiar a estratégia de industrializacdo da SADC, e as intervengdes
de sensibilizacdo dos intervenientes podem ser Uteis para iniciar o trabalho.

O desenvolvimento de ARM profissionais especificos poderia basear-se na avaliagdo
mutua, ou seja, na identificacdo das semelhancas e diferencas entre as legislacoes,
praticas e procedimentos dos Estados-Membros em matéria de reconhecimento das
qualificacbes profissionais estrangeiras, como exercicio de avaliagcdo mutua da UE.

As seguintes questdbes s&o fundamentais para serem examinadas no
desenvolvimento de MRA da SADC para servigos profissionais:

. Quando e como iniciar o trabalho sobre ARM profissionais especificos

. Ambito e contetido dos ARM profissionais especificos
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v Modo 3 e 4
v Principios e critérios de elegibilidade para reconhecimento.

. Estrutura de negociac¢éo e de informacao no desenvolvimento de MRA

v Divisdo de funcbes e participacdo - funcionarios do comércio,
representantes do sector do comércio, Secretariado da SADC

Secretariado da SADC
Marco de 2019
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